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Rancagua, cinco de enero de dos mil diecisiete.-

VISTOS:

A fojas 1 y 2, don Sergio Varas Codorniu, reclama las anomalias
producidas en las elecciones de la Union Comunal de Juntas de Vecinos de
Rengo, acontecidas el dia 05 de febrero de 2016. Expone que en dicha
oportunidad obtuvo la misma cantidad de votos que dona Ludovina del
Carmen Avila Pefia, quien de acuerdo al reglamento electoral elaborado por la
comision de elecciones, no cumplia con los requisitos para postular. Dicha
candidata, no se encontraba vigente al momento de su inscripcion; ella fue
electa el 24 de enero de 2016 y el plazo para inscribirse vencio el 22 de
enero, es mas, su certificado de vigencia se emitio después de dicho plazo; vy,
finalmente, durante el conteo de votos obtuvimos la misma cantidad de
votos, resolviéndose por antigliedad de inscripcion la situacion, no obstante
que la ley es clara en senalar que los empates se resuelven por sorteo. Se
acompana a fojas 3 y siguientes, informativo de la eleccion en el que se
senalan los requisitos que deben cumplir los candidatos y plazo de
inscripcion de éstos y certificado de vigencia de la Junta de Vecinos Libertad
de Rengo donde consta que su presidente dofia Ludovina Avila fue electa el
dia 24 de enero de 2016.

A fojas 9, informe de la comision electoral en el que se senala que la
dirigente cuestionada representa a su junta de vecinos hace varios anos, que
ella manifestd6 que la eleccion habia sido en diciembre de 2015 y dada la
demora en emitirse el certificado de vigencia (por problemas que se detallan
en el informe) se le inscribio como candidata; la inscripcion de los candidatos

se efectuo entre el 15 y 22 de enero de 2016; la comision electoral decide
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extender el plazo de inscripcion hasta el 29 de enero debido a la ausencia de
candidatos exhibiéndose en dicho periodo el certificado de la sefiora Avila
donde aparece electa con fecha 24 de enero; pese a que se tomo la decision
de no ser inscrita como candidata finalmente para evitar mayores problemas
su candidatura fue aceptada siguiendo el proceso electoral adelante; las
elecciones se desarrollaron sin inconvenientes; por ultimo, en el conteo de
votos se produce un empate entre el seflor Varas y la sefora Avila,
manifestando la ministro de fe de Organizaciones Territoriales, que
prevalecia la antigliedad, lo que correspondia a la Junta de Vecinos Libertad.
Acompanan a su presentacién la carta enviada a la sefiora Avila que tenia
por objeto rechazar su postulacion y finalmente no prospero.

A fojas 18 y 19, se recibe la causa a prueba. A fojas 21, se certifica que
el término probatorio esta vencido. A fojas 23, certificado de vigencia de la
Unién Comunal donde figura la sefiora Avila Pefia como directora. A fojas 24
y siguientes, antecedentes de la eleccion. A fojas 32 y siguientes, estatutos de
la entidad.

A fojas 66, se decreta autos en relacion, fijandose la vista de la causa el
dia 08 de junio de 2016, llevandose a efecto dicho dia, segun certificacion de
fojas 67. A fojas 68, se decreta como medida para mejor resolver reiterar
oficios al presidente electo y a la Direccion de Desarrollo Comunitario. A fojas
70, se tiene evacuado en rebeldia el informe solicitado al senor presidente
electo.

A fojas 74 y 75, informe del Director de Desarrollo Comunitario de la I.
Municipalidad de Rengo, en el que senala que la direccion que dirige no fue
invitada a participar del proceso electoral de la Union Comunal, no contando

con informacion respecto de ello. Sélo participdé un ministro de fe de
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organizaciones comunitarias durante el conteo, quien, dado el empate entre
los candidatos referidos, manifest6 que se debia dilucidar segun la
antigiedad de los miembros, lo que fue un error dado que se trataba de una
Union Comunal.

A fojas 76, se decreta AUTOS PARA FALLO.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO QUE:

1.- De lo relacionado en lo expositivo, se cuestionan dos aspectos del
proceso electoral acaecido al interior de la Union Comunal de Juntas de
Vecinos de Rengo, a saber, que la candidata electa dona Ludovina Avila
Pena, presidenta de la Junta de Vecinos Libertad, a la fecha de inscripcion de
las candidaturas no tenia la calidad de representante de la antedicha
organizacion territorial y que una vez elegida, habiendo obtenido los mismos
votos que el reclamante, se dirimio esta situacion segin la antigiiedad que
las organizaciones territoriales registraban en la uniéon comunal,
prefiriéndose en consecuencia a la sefiora Avila quien en definitiva quedé
conformando el directorio de la entidad, lo que contravino la ley que para
estos casos dispone el sorteo como mecanismo de resolucion.

2.- En cuanto a los requisitos de elegibilidad de la candidata Avila
Pena, efectivamente, segiin se observa del certificado de vigencia de la Junta
de Vecinos Libertad, de fojas 15, fue electa presidenta recién el dia 24 de
enero de 2016; sin embargo, la comision de elecciones en su informe de fojas
9, indica que el plazo de inscripcion de candidaturas fijado inicialmente para
los dias 15 a 22 de enero de 2016 se prorrogoé hasta el dia 29 del mismo y
ano, de manera que, a dicha fecha la cuestionada dirigente cumplia con los
requisitos para postular como candidata en las elecciones de la Union

Comunal de Juntas de Vecinos de Rengo, pues el articulo 50 inciso 1° de la
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Ley N° 19.418 es claro en senalar que la uniones comunales seran dirigidas
por un directorio de cinco miembros, pudiendo postular a estos cargos los
representantes de cada junta de vecinos socia.

3.- Se podra no compartir las decisiones adoptadas por el o6rgano
electoral e, incluso, criticar su cambio de postura respecto de la candidata
aludida, pues en un comienzo negaron su participacion y luego se lo
permitieron, no obstante ello, desde la perspectiva de la nulidad electoral,
ello no constituye un vicio que afecte el resultado electoral.

4.- Ahora bien, en cuanto al mecanismo utilizado para dirimir el
empate producido entre la candidata mencionada y el reclamante senor
Sergio Varas Codorniu, es un hecho de la causa, segin se aprecia del acta de
fojas 27, que ambos obtuvieron, en las elecciones del dia 05 de febrero del
ano proximo pasado, 3 votos cada uno y, lo cierto es, que de acuerdo al
articulo 50 inciso 2° del texto legal citado, dicha situacion se debia dirimir
mediante sorteo entre los candidatos empatados, al decir la disposicion en
referencia: “En las elecciones del directorio de la union comunal, cada
representante de junta de vecinos tendra derecho a votar por un solo
candidato. Resultaran electos quienes, en una misma Yy unica votacion,
obtengan la primeras cinco mayorias, resolviéndose por sorteo los empates.”

5.- Asi las cosas, habra que concederle la razéon al reclamante en este
punto, pues se ha preferido a la candidata Avila Pefia sobre su persona,
siguiendo el criterio de antigliedad, que si bien la ley vecinal utiliza para
dirimir los sorteos de los empates producidos en las elecciones de las juntas
de vecinos (articulo 21 de la Ley N° 19.418), tratandose de la uniones
comunales establecio un criterio diferente, segin queda claro al leer el

precitado articulo 50.
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6.- El yerro producido, como se reconoce en el informe municipal de
fojas 74 tuvo su origen en la instruccion que el dia de la eleccion emitio el
funcionario de Organizaciones Comunitarias del Municipio de Rengo, lo que
es relevante de destacar, pues descarta cualquier intencionalidad de los
dirigentes de la union comunal y de la comision de elecciones sobre el
particular. No obstante lo anterior, pareciera ser que los propios estatutos
de la entidad, agregados a fojas 56 y siguientes, en su articulo 23 establece
como primer mecanismo de resolucion para los empates producidos entre los
candidatos al directorio en las elecciones de la entidad el criterio de
antigiedad al decir que en caso de empate “prevalecera la antigtiedad en la
Junta de Vecinos y si este subsiste, se procederd a sorteo”. Pues bien, aun
cuando dicha redaccion no es del todo clara al utilizar la expresion “en la
Junta de Vecinos”, salta a la vista la contradiccion entre la norma estatutaria
y el tenor expreso establecido por el legislador en el articulo 50 del cuerpo
normativo referido. Ante ello, se preferira el texto legislativo, dada la
naturaleza de la disposicion en juego, la que tratandose de la ley solo puede
ser considerada de orden publico, ya que el propio el legislador a propdsito
de la dictacion de la Ley N° 20.500, sobre Participacion Ciudadana, en su
articulo 15 inciso 2° definié a las organizaciones comunitarias y en especial
las uniones comunales constituidas en conformidad a la Ley N° 19.418,
como de interés publico, de manera que su normativa no puede sino tener
dicho caracter.

7.- De este modo, lo acontecido al interior de la Union Comunal de
Juntas de Vecinos de Rengo sin duda constituye una anomalia, que si bien
se produjo con posterioridad al proceso electoral, una vez realizado el

escrutinio de la eleccion, también entra en la esfera de control de este
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Tribunal Electoral, segun lo dispone el articulo 10 inciso final de la Ley N°
18.593, sobre los Tribunales Electorales Regionales, que senala: “La
resolucion de las calificaciones y reclamaciones comprendera también el
conocimiento de cualquier vicio que afecte la constitucion del cuerpo electoral o
cualquier hecho, defecto o irregularidad que pudiera influir en el resultado
general de la elecciéon o designaciéon, sea que haya ocurrido antes, durante o
después del acto eleccionario de que se trate.”, que en todo caso no tiene el
meérito de anular la eleccion pero si adoptar las medidas para salvaguardar el
derecho del candidato reclamante.

8.- En estas condiciones, y habiéndose constatado la infraccion en el
mecanismo utilizado en zanjar el empate producido entre los candidatos
Ludovina del Carmen Avila Pefia y Sergio Varas Codorniu, no queda sino
acoger el reclamo de este ultimo en los términos que se dira en lo resolutivo.

Por estas consideraciones, y lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucion Politica de la Republica, 1°, 10 N° 4, 24 y 25 de la Ley N°
18.593, de los Tribunales Electorales Regionales, 25, 50 y demas
normas pertinentes de la Ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos y

Organizaciones Comunitarias se resuelve:

[.- Que se ACOGE el reclamo de fojas 1, de don Sergio Varas
Codorniu, en contra de las elecciones de la Union Comunal de Juntas de
Vecinos de Rengo, verificadas el dia 05 de febrero de 2016, so6lo en cuanto a
que la decisién de privilegiar a la candidata Ludovina Avila Pefia por sobre el
reclamante para efectos de integrar el directorio de la entidad no se ajusto a

la Ley N° 19.418.

II.- Como consecuencia de la decision anterior, se deja sin efecto dicha

designacion, debiendo el directorio de la entidad citar a una reuniéon de
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directorio, dentro de los cinco dias contados desde la notifcacion de esta
sentencia, para que, en presencia de los candidatos referidos, se designe de
entre ellos, en conformidad al articulo 50 de la ley N° 19.418, esto es,
mediante sorteo, al candidato que debera integrarse definitivamente como

director titular de la entidad.

ITII.- Que el sorteo referido se realizara en presencia de un funcionario
que para estos efectos designara la Direccion de Desarrollo Comunitario de la
[lustre Municicipalidad de Rengo, la que, ademas, adoptara todas las

medidas conducentes para cumplir lo resuelto en esta sentencia.

Registrese y notifiquese al reclamante y a la entidad, a través de su
presidente, mediante la publicacion a que se refiere el articulo 25 de la Ley
18.593. Asimismo, notifiqueseles en conformidad al articulo 18 inciso
segundo del mismo cuerpo legal, designandose para estos efectos a
donna Ana Valdenegro Espinoza, Oficial de Sala de este Tribunal Electoral,
como receptora Ad-Hoc. Sin perjuicio de ello, remitaseles copia autorizada
del presente fallo por correo simple a los domicilios sennalados en autos.

Comuniquese, asimismo, la presente resolucion, a la Direccion de
Desarrollo Comunitario de la I. Municipalidad de Rengo, adjuntandosele
copia autorizada de la presente sentencia, oficiandose al efecto.

Rol N° 3.425.-
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Dictada por el Tribunal Electoral Regional de la Sexta Region,
constituido por su Presidente, el Ministro de la I. Corte de Apelaciones don
Carlos Farias Pino, quien no obstante haber concurrido al acuerdo, no firma
por encontrarse con feriado legal, el Primer Miembro Titular, abogado don
Victor Jerez Migueles, y la Segunda Miembro Titular, abogada dona Lorena
Bricefio Jiménez. Autoriza el Secretario Relator abogado don Alvaro Barria

Chateau.-



